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Declaracion de politica del gobierno de Estados Unidos

El gobierno de Estados Unidos concibe un mundo en el que todos los nifios florezcan en el seno de

familias amorosas y protectoras, libres de las privaciones, la violencia y el peligro. Promocion de la proteccion

y el cuidado de los nifios en la adversidad: Una estrategia del gobierno de EE.UU. en materia de asistencia

internacional (2019-2023) esboza el compromiso y el enfoque del conjunto del gobierno de Estados Unidos

para con la inversion en el desarrollo, el cuidado, la dignidad y la seguridad de los nifilos mas vulnerables

del mundo y sus familias. Entre los socios del gobierno de Estados Unidos que participan en la puesta en

marcha de esta Estrategia figuran el Departamento de Salud y Servicios Humanos, el Departamento de

Trabajo, y el Departamento de Estado, asi como el Cuerpo de Paz y la Agencia de los Estados Unidos para

el Desarrollo Internacional (USAID).

La Estrategia tiene como meta asegurar que las inversiones
en pro de los nifios y las familias mds vulnerables en todo
el mundo sean amplias, coordinadas y eficaces en términos
de ayudar a colocar los paises aliados en un Viaje hacia

el Logro de la Autosuficiencia que les permita financiar,
administrar y prestar de una manera sostenible servicios
que produzcan familias y comunidades présperas, estables
y resilientes. Con la puesta en marcha de la Estrategia, el
gobierno de Estados Unidos potenciard y complementard
sus inversiones en materia de ayuda externa dirigidas al
fortalecimiento de sistemas para la proteccién y cuidado
de los nifios, asi como a la salud, la educacién, la nutricién
y la respuesta humanitaria. La Estrategia presta especial
atenci6n al fortalecimiento de las familias, porque el
cuidado brindado por una familia amorosa y enriquecedora
es esencial para el desarrollo, la proteccién y la seguridad
del nifo.

La Estrategia parte de la premisa de que el desarrollo
sostenible depende de la capacidad de padres que tengan
la responsabilidad principal de garantizar el crecimiento

y desarrollo saludable de sus hijos. Los padres, en
colaboracién con otros miembros de sus familias, sus
comunidades, la sociedad civil, organizaciones religiosas

y gobiernos, promueven la seguridad y el bienestar de los
ninos, incluso frente a amenazas y retos formidables. La
Estrategia reconoce que cuando la seguridad o el bienestar
de los ninos se encuentra en riesgo, los gobiernos tienen la
responsabilidad de fortalecer las capacidades de las familias
para mitigar estos riesgos; o, en los casos donde los nifios
y los adolescentes no reciben una atencién familiar, los
gobiernos deben tomar pasos para asegurar su proteccion
y cuidado adecuados. Asimismo, reconoce que los jévenes
no solo son aliados sino también actores en la promocién
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de su propia seguridad y bienestar y en el de otros. En la
Estrategia, la palabra “nifios” incluye los recién nacidos,

g y
los nifios pequefios, los adolescentes y los jévenes menores
de 18 afios.

Los nifios en la adversidad incluyen

los ninos y las nifias que experimentan
condiciones de mucha privacion y peligro.
Estos ninos marginalizados incluyen los
que no reciben una atencién familiar; han
sido traficados; estan experimentando

la violencia; han sido afectados o estan

emergiendo de conflictos armados o

crisis humanitarias; tienen discapacidades;
son huérfanos; o son de otra manera
vulnerables, incluso debido al VIH/sida,

la enfermedad aguda, o el haber nacido

prematuramente.




| os beneficios de invertir en los ninos mas vulnerables

del mundo

Garantizar que todo nifio puede sobrevivir, prosperar y alcanzar su pleno potencial con dignidad es

fundamental para el desarrollo nacional a largo plazo. El fortalecimiento de las capacidades de los nifios

y los adolescentes, como también las de las familias que los aman y los cuidan, es una de las mejores

inversiones que un pais puede realizar para eliminar la pobreza extrema, impulsar el crecimiento econémico

y promover una sociedad pacffica.

El reto de proteger a los nifios en la adversidad es enorme.
Millones de nifos y adolescentes en todo el mundo viven
sin beneficio del cuidado familiar amoroso, protector y
acogedor como resultado de la pobreza y otros factores,
entre ellos la discapacidad, las enfermedades, las crisis
humanitarias, el trabajo forzoso y el trifico humano. La
evidencia muestra que cuando los nifnos enfrentan adver-
sidades crénicas no abordadas, el estrés toxico que resulta
puede producir efectos debilitantes mentales, emocionales
y fisicos de cardcter permanente.' Esta constelacién de
adversidades tiene impactos perniciosos, no sélo para las
personas y las familias involucradas, sino también para
las sociedades y los paises en los que viven, a través de

las generaciones.

Algunos ejemplos:

¢ Todos los afos, unos 5,4 millones de nifos en el mundo
entero mueren antes de cumplir cinco anos, de los cuales
2,7 millones mueren de malnutricién;?

* En los paises de ingreso bajo y mediano, por lo menos
250 millones de nifios menores de cinco anos no logran
alcanzar su pleno potencial fisico o cognoscitivo a causa
del retraso en el crecimiento o la pobreza extrema;’

¢ Hasta 93 millones de nifos, o sea, uno de cada 20 de
los menores de 14 anos, sufren de algtin tipo de disca-
pacidad,* y el mayor riesgo de muerte y discapacidad
se encuentra entre los recién nacidos prematuros y de
bajo peso;’

* Las condiciones neuropsiquidtricas, a menudo causadas
por trauma, son la principal causa de la discapacidad en
los ninos y adolescentes en todas las regiones;*

* A nivel mundial, 1.000 millones de nifios menores de 18
anos experimentan el abuso fisico, sexual y emocional,
incluido el acoso;’

* 152 millones de nifios y adolescentes se dedican al
trabajo infantil en todo el mundo, y de estos, 73 millones
realizan trabajo peligroso;®

* Aproximadamente 357 millones de nifios, o uno de cada
seis, viven en zonas de conflicto; de los 15 paises con las
tasas de mortalidad neonatal m4s altas del mundo,

11 han pasado recientemente por crisis humanitarias;’

* Los nifnos criados en centros asistenciales residenciales
tienen, en promedio, un coeficiente intelectual mds
bajo en 20 puntos que sus iguales que viven en cuidado
tutelar;'’ y

* Se ignora el nimero total de nifos que no reciben
una atencion familiar, ya sea porque viven en centros
residenciales o en la calle, pero se calcula que suman
decenas de millones; e importantes brechas en los datos
sobre los nifios que no reciben una atencién familiar, y
sobre los servicios disponibles para ellos, han hecho que
esta poblacidn sea invisible."

Lo bueno es que las inversiones estratégicas en padres,
nifios y familias pueden mitigar los efectos de estas adver-
sidades y producir beneficios para los nifios, las familias,
las comunidades y los paises. Reconocer y abordar las
amenazas que enfrentan los nifios y los adolescentes puede
prevenir las experiencias adversas de la ninez y desarrollar
su resiliencia para poder prosperar, incluso en situaciones

dificiles.
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Las Experiencias Adversas durante la Nifiez (EAN) afectan la salud y el bienestar a lo largo de la vida

Muerte
prematura

Deterioro social, emocional y cognoscitivo

Experiencias Adversas durante la Nifiez

EPIA Op OpOLIdy

La piramide EAN'?

Ademds de aliviar el sufrimiento, las inversiones que
apoyan a los nifios y sus familias también son eficaces

en funcién de los costos. Cuando los nifios no pueden
alcanzar su potencial, pueden verse atrapados en ciclos

de pobreza y violencia, perpetuados a través de las
generaciones, los cuales pueden crear mayores cargas para
los sistemas sociales y de bienestar cuando alcanzan la edad
adulta. Sin embargo, las inversiones en los nifos pequenos
pueden aumentar los ingresos de estos a lo largo de su vida
y generar retornos de hasta 10 veces mds que las inversiones
en adolescentes o jévenes adultos.”

Para responder con eficacia a las necesidades de los nifios en
la adversidad alrededor del mundo, el gobierno de Estados
Unidos debe sincronizar y armonizar sus inversiones
relativas a la ayuda externa. Aunque la asistencia interna-
cional para los ninos suele organizarse por sector, este no es
el caso de los problemas que enfrentan los nifios. Los ninos
y sus familias enfrentan la pobreza, el acceso inadecuado a
las necesidades bdsicas (incluida el agua y el saneamiento),
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las enfermedades, el conflicto, los desastres, la violencia y
la inestabilidad familiar no como amenazas por separado
sino mds frecuentemente como problemas interrelacionados
en su diario vivir. Para apoyar la capacidad de los padres

y las familias de criar, amar, proteger y brindar un

cuidado continuo a sus hijos, una respuesta coordinada y
multidimensional debe tomar en cuenta las capacidades

y fuerzas particulares de las familias, como también sus
vulnerabilidades y limitaciones.

Los nifios y las nifias pueden experimentar las mismas
amenazas de manera diferente debido a las normas y
expectativas culturales y de género a nivel de la unidad
familiar y la comunidad. Por lo tanto, con la identificacién
de los problemas de este tipo y la adaptacién de interven-
ciones adecuadas, tanto las nifias como los ninos pueden
prosperar. La programacion inclusiva y las leyes sensatas
dirigidas a proporcionar protecciones juridicas pueden
fomentar la dignidad y la igualdad, proteger a los nifios, y
ayudar a estos a alcanzar su pleno potencial.



Un mandato de accion

La Estrategia se fundamenta en los avances registrados por el El Plan de Accién del Gobierno de los Estados

Unidos para los Nifios en la Adversidad en la generacion de mejores resultados para los millones de nifios en

el mundo entero que enfrentan graves privaciones y peligros, y ofrece una base compartida para la accion

continua, colaborativa y técnicamente acertada.

En 2005, el Congreso de los Estados Unidos reconocié la
importancia de una respuesta amplia, coordinada y eficaz
del gobierno de Estados Unidos a la situacién de los nifios
mids vulnerables del mundo con su promulgacién de la
Ley Publica 190-95: Ley de Asistencia para Huérfanos

y Otros Nifios Vulnerables en Paises en Desarrollo

(Public Law 109-95: The Assistance for Orphans and Other
Vulnerable Children in Developing Countries Act). Esta ley
exigfa la puesta en marcha de una estrategia comdn entre
organismos del gobierno y ordené el nombramiento de un
Asesor Especial del Gobierno de Estados Unidos sobre los
Ninos en la Adversidad quien coordinaria la ayuda externa
proporcionada por los diferentes organismos de gobierno

a los ninos vulnerables y sus familias.* El Plan de Accién
del Gobierno de los Estados Unidos para los Nifos en

la Adversidad (United States Government Action Plan on
Children in Adversity — 2012—2017) esboz6 la respuesta del
gobierno de Estados Unidos a las disposiciones de la Ley
Publica 109-95.

La Estrategia mantiene el compromiso de los aliados del
gobierno de Estados Unidos de operar dentro de un marco
fundamentado en evidencia que refleje una amplia variedad
de programacién internacional en favor de los ninos

mds vulnerables del mundo y sus familias. La Estrategia
reconoce que la salud y el desarrollo, la educacién y la
proteccion de los nifos estdn vinculados inextricablemente
a los entornos en los que reciben cuidado y que el gobierno
de Estados Unidos y sus aliados deben invertir en familias y
comunidades para obtener resultados positivos mensurables
para los nifios y los adolescentes.

La ayuda externa de Estados Unidos para los nifios
vulnerables y sus familias en paises de ingreso bajo y medio
depende de multiples mandatos legislativos y pasa por
muchos departamentos y organismos del gobierno nacio-
nal, segtn la competencia de cada uno. Los mecanismos
descentralizados de la ayuda externa de Estados Unidos
hacen que la integracién y la coordinacién constituyan un
reto complejo pero uno que siempre es alcanzable.

Madres nepalesas reciben capacitacién sobre conductas éptimas en salud y nutricién que beneficiardn a sus familias.

*La Ley Publica 109-95 estipula el nombramiento de un “Asesor Especial sobre Ayuda para los Huérfanos y Ninos Vulnerables”, pero en vista de que ese término estd

estrechamente asociado en particular con el VIH/sida, en 2012 los aliados del gobierno de Estados Unidos cambiaron el titulo a “Asesor Especial sobre los Nifios en la

Adversidad”.
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Objetivos estratégicos y principios rectores

La Estrategia parte de tres objetivos basados en evidencia que describen las politicas y programas del
gobierno de Estados Unidos para beneficiar a los nifios mds vulnerables del mundo. Estos objetivos son
de cardcter interrelacionado e interdependiente, y se refuerzan mutuamente. El éxito logrado con cada
objetivo crea un efecto multiplicador al contribuir a una base sdlida para proteger a los nifios y los

adolescentes de una amplia gama de riesgos y apoyar su desarrollo, su cuidado y su seguridad.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

PRINCIPIOS RECTORES

o 1
 —® e
° el
ADAPTAR LOS FORTALECER GENERAR Y USAR CREAR PROMOVER
ENFOQUES LOS SISTEMAS INFORMACION BASADA SINERGIAS LAS ALIANZAS

EN LA EVIDENCIA ESTRATEGICAS

La Estrategia promueve eficiencias en el enfoque del gobierno de Estados Unidos respecto al desarrollo al disminuir la
fragmentacién, fomentar la colaboracién y la coordinacién, y aumentar al maximo los resultados a través de departamentos
y organismos del gobierno. Lograr los tres objetivos es de critica importancia para el éxito de cualquier programa del
gobierno de Estados Unidos que procure beneficiar a los nifios mds vulnerables del mundo y asegurar el mayor retorno
posible sobre los recursos invertidos. Estos objetivos promueven muchas de las prioridades reflejadas en otras politicas

e iniciativas del gobierno de Estados Unidos' y ofrecen una oportunidad para medir la eficacia colectiva general de
mecanismos programdticos y financieros que de otro modo operan separadamente.

El gobierno de Estados Unidos estd comprometido con el logro de estos objetivos estratégicos mediante su adherencia a de

un conjunto de principios rectores que subrayan la importancia de cada uno de los objetivos y que son criticos para el éxito
de los mismos. Tomados en conjunto, los objetivos estratégicos y los principios rectores promueven una mayor coherencia y
responsabilidad en la variada cartera extranjera del gobierno de Estados Unidos para los nifios en la adversidad. La seccién

que sigue aborda los objetivos y principios rectores en mayor detalle.
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Obijetivos estratégicos

S

CREAR COMIENZOS SEGUROS

El gobierno de Estados Unidos promoverd
el cuidado propicio para los recién nacidos
y nifios pequefios mds vulnerables,
comenzando antes del nacimiento,

con el financiamiento y el apoyo a la
programacién amplia e integrada en

el desarrollo infantil temprano para
garantizar la salud, nutricién, seguridad y
vigilancia de los nifios, el cuidado sensible
en pro del bienestar social y emocional,

y oportunidades para el aprendizaje
temprano.

3000

PONER LA FAMILIA PRIMERO

El gobierno de Estados Unidos apoyard
a aquellos nifios mds vulnerables que
carezcan del cuidado familiar o que se
encuentren en riesgo de ello, promovi-
endo, financiando y apoyando el cuidado
familiar afectivo, amoroso, protectory
permanente.

PROTEGER A LOS NINOS CONTRA
LA VIOLENCIA

El gobierno de Estados Unidos promoverd,
financiard y apoyard la protecciéon de los
nifios contra la violencia, la explotacién, el
abuso y el abandono mediante inversiones
en la programacion preventiva y sensible.

Principios rectores

S

ADAPTAR LOS ENFOQUES

El gobierno de Estados Unidos adaptard sus
programas y polfticas a la edad, etapa de vida,
y género del nifio, con especial atencién a las
discapacidades, a fin de aumentar la eficacia de
las intervenciones financiadas.

FORTALECER LOS SISTEMAS

El gobierno de Estados Unidos ayudard a
gobiernos y a organizaciones de la sociedad civil
en los paises aliados a fortalecer sus capacidades
para apoyar, administrar y financiar plenamente
sistemas de servicio social y de proteccién del
nifio.

GENERAR Y USAR INFORMACION
BASADA EN LA EVIDENCIA

El gobierno de Estados Unidos hard uso de

los mejores datos disponibles en su proceso
decisorio y aplicard los resultados de las inves-
tigaciones, la ciencia de la implementacién, y el
aprendizaje programdtico para disefiar politicas,
programas y précticas basados en evidencia y
adoptarlos de acuerdo con los hallazgos.

CREAR SINERGIAS

El gobierno de Estados Unidos trabajard a través
de departamentos y organismos para promover
los mejores resultados posibles, fomentando las
sinergias a través de sectores y eliminando la
compartimentacién donde exista.

PROMOVER LAS ALIANZAS
ESTRATEGICAS

El gobierno de Estados Unidos sensibilizard y
movilizard una amplia gama de recursos y partes
interesadas, incluidos los gobiernos, la sociedad
civil, las organizaciones religiosas y los donantes,
para aumentar la escala y la eficacia de los
esfuerzos del gobierno de Estados Unidos en el
ambito internacional.
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Objetivos estratégicos

OBJETIVO | Crear comienzos seguros

El gobierno de Estados Unidos promovera el cuidado propicio para los recién nacidos y ninos

pequenos mas vulnerables, comenzando antes del nacimiento, con el financiamiento y el apoyo

a la programacion amplia e integrada en el desarrollo infantil temprano para garantizar la salud,

nutricion, seguridad y vigilancia de los ninos, el cuidado sensible en pro del bienestar social y

emocional, y oportunidades para el aprendizaje temprano.

La temprana nifez es una etapa critica del desarrollo
humano, el periodo cuando el cuidado afectivo y amoroso
de los padres y las familias establece los cimientos del
bienestar a lo largo de toda la vida. Las inversiones en la
capacidad de padres y otros cuidadores familiares dirigidas
a facilitar el desarrollo fisico, cognoscitivo, lingiiistico y
socioemocional de los nifios pequefos, desde antes del
nacimiento hasta que hacen la transicién a la escuela
primaria, son elementos criticos para situarlos en la senda
de una mayor estabilidad, resiliencia y prosperidad.”

El cerebro crece a mayor velocidad entre la concepcién y la
edad de tres afios que en cualquier otra etapa,'® formando
miles de millones de circuitos neurales integrados a través
de la interaccién de la genética, el medio ambiente, la
nutricién y la experiencia. El nino aprende y se adapta a
través de los aportes sensoriales y la interaccién social, lo
que crea un esquema neural que las experiencias de vida y
el cuidado afectivo continuardn plasmando. Por lo general,
el desarrollo infantil se produce en una serie de etapas
predecibles y comunes, al alcanzar el nifo hitos impor-
tantes y capacidades avanzadas en la forma en que juegan,
aprenden, se comunican, actian, se mueven y crecen.

Las condiciones en el hogar ejercen una funcién critica en
la determinacién de las posibilidades de supervivencia y
desarrollo del nifio. Entre la concepcién y el nacimiento, los
nifios son susceptibles a una variedad de factores de riesgo
personales y ambientales a los cuales sus madres estdn
expuestas. Estos factores de riesgo persisten después del
nacimiento y en la nifiez. El cuidado antenatal de 6ptima
calidad y un ambiente limpio y afectivo en el periodo post-
natal, combinados con una nutricién adecuada y proteccién
contra las infecciones y el estrés téxico, promueven el
desarrollo cerebral. Los nifios crecen mejor en un ambiente
amoroso con cuidados afectivos, lo cual incluye entornos
seguros y vigilados,crianza sensible, atencién de salud y
nutricién adecuadas, y oportunidades para los estimulos y
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el aprendizaje temprano.” Los ambientes y las condiciones
en el centro de trabajo afectan la capacidad de los padres

y otros cuidadores familiares para cuidar bien a sus hijos.
La pobreza, la malnutricién de cualquier tipo, la violencia
en el hogar y la comunidad, las toxinas ambientales, y la
mala salud fisica y mental de los padres figuran entre los
factores de riesgo mds importantes en un desarrollo infantil
subdptimo. La exposicién a estos factores de riesgo en una
etapa temprana de la vida del nifio se asocia con el estrés
toxico y la falta de estimulo que, a su vez, pueden conducir
a alteraciones del funcionamiento cognoscitivo y al retraso
en el crecimiento que pueden durar toda una vida.” Las
condiciones de vida deficientes también pueden exacerbar
el ciclo de la pobreza.

A nivel mundial, casi un tercio de los nifios entran a

la escuela primaria sin contar con las destrezas cogno-
scitivas, sociales y emocionales necesarias para realizar
plenamente su potencial.”” Durante la infancia media, los
nifios adquieren destrezas que aprovechan los cimientos
establecidos durante sus primeros afios. En ausencia de una
intervencidn, los nifios que experimentan un desarrollo
subdptimo tienen una probabilidad de dejar de percibir
aproximadamente una cuarta parte del ingreso medio
anual de un adulto.” Los entornos adversos pueden crear
déficits en las destrezas y capacidades que disminuyen la
productividad y aumentan los costos sociales, lo que se
suma a los déficits financieros absorbidos por la sociedad
en conjunto.” Estas pérdidas econdmicas pueden costar a
los paises hasta el doble de sus gastos del Producto Interno
Bruto (PIB) en salud y educacién.”

Las intervenciones que ofrecen a los nifios un cuidado
seguro y propicio y que desarrollan las destrezas sociales

y emocionales pueden mitigar, y posiblemente anular, los
efectos del estrés toxico. La programacion reciente demues-
tra la forma adecuada de afectar de una manera positiva

la trayectoria de vida de lactantes y nifios pequefios.” Por



Mientras mas temprana la inversion, mejor sera el retorno: La curva Heckman

Programas prenatales

rtida

.

Programas enfocados en los primeros anos

1a Inve

Programas preescolares

dad monetar

Escuela

to por uni

imien

.

Rend

Prenatal 0-3 4-5 Escuela

ejemplo, la programacién amplia para proteger contra

la malnutricién durante los 1.000 dias criticos entre la
concepcion y la edad de dos afos puede fomentar relaciones
seguras y estimulantes entre padres e hijos.?* Otras
practicas 6ptimas incluyen la coubicar e integrar, donde sea
factible, servicios como la capacitacién de nuevas madres
en técnicas de lactancia materna y el contacto piel a piel

al momento de nacer, ocurriendo el parto de preferencia

en una instalacion de salud; hacer que la asesoria y el
seguimiento del proceso de desarrollo forme parte de los
programas de atencién de salud y nutricién rutinarios;
aumentar al mdximo los programas de visitas al hogar para
abordar cuestiones de salud, nutricién y las interacciones
entre padres e hijo; promover la salud y bienestar mental de
los cuidadores familiares; y crear mecanismos de remisién
eficaces para cerrar las brechas entre las intervenciones y los
proveedores.

Trabajo

Post-escolar

Las escuelas y otros espacios identificados por la comuni-
dad pueden servir como eje central para la ejecucion de
programas de nutricién, educacién parental y de otro tipo.
Estas inversiones también son especialmente criticas para
los nifios con retrasos del desarrollo y discapacidades.®

Por otro lado, la educacion de calidad en la temprana
nifiez,** cuando resulte aconsejable, aporta beneficios en
términos del desarrollo y aprendizaje del nifo a largo plazo.
Los beneficios de construir comienzos seguros incluyen una
mayor preparacién para ingresar a la escuela, aumento en

la matricula escolar, y culminacién de los estudios, todo lo
cual se amplia a través de sistemas que promueven el acceso
a una educaci6n de alta calidad entregada por proveedores
publicos y privados. Los programas del gobierno de Estados
Unidos aplicardn estas intervenciones a discrecién de los
padres y con la aprobacién de ellos.

*Los nifios con discapacidades son aquellos que tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, en su interaccién con barreras de

diversa indole, pueden obstaculizar su participacién plena y efectiva en la sociedad sobre una base de igualdad con otros.

**Los programas de educacidn en la nifiez temprana tipicamente se disefian usando un enfoque holistico para apoyar el desarrollo cognoscitivo, fisico, social y

emocional temprano del nifio, y para exponer los nifios pequefos a la instruccién organizada fuera del contexto familiar.
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EL ENFOQUE DEL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS

* Reconocer el entorno familiar y hogarefio como
lugar critico para aumentar la calidad del cuidado
y el desarrollo de lactantes y nifos pequefios;

Financiar y llevar a escala programas de paternidad
basados en evidencia y apropiados en términos culturales
que propicien el cuidado amoroso y afectivo; apoyen la
salud y bienestar mental de los padres y otros cuidadores
familiares; y aborden temas como los conflictos en las
relaciones, la violencia entre la pareja intima y el abuso
de sustancias;

Apoyar intervenciones orientadas a afianzar los medios
de subsistencia y el fortalecimiento econémico, asi como
programas de proteccién social disenados para aumentar
los ingresos y la resiliencia de los hogares vulnerables;

Los beneficios de invertir en la educacion temprana

La inversion temprana en el desarrollo de los nifios pequefios puede producir

resultados positivos a largo plazo:

* La evidencia senala una alta tasa de retorno sobre las inversiones en capital humano

* Fortalecer sistemas que ofrezcan un entorno propicio

para la crianza de los ninos, incluso mediante la pro-
mocioén de condiciones, politicas y programas laborales
positivas y con orientacién a la familia que ayuden a los
padres, y especialmente los padres jévenes, a desarrollar
sus destrezas y crear familias fuertes;

Promover el cuidado centrado en la familia que favorezca
el desarrollo de los recién nacidos con condiciones
médicas frigiles, tanto en los centros de salud como

en el hogar;

Desarrollar y apoyar sistemas y profesionales para seguir
de cerca el proceso de desarrollo de los nifios a través del
tiempo, identificar lo antes posible retrasos potenciales en
el desarrollo de los nifios pequenos, y remitir los nifos y
sus familias a servicios apropiados, segin la necesidad;

realizadas durante la etapa prenatal y los primeros afos de la nifiez;*®

* Las intervenciones en la temprana ninez figuran entre las mas eficaces en funcion de los costos, ya que
algunos programas cuestan apenas US$0.50 por nino por ano cuando se integran con programas de

salud y nutricion de gran escala;?

* Alcanzar a los nifos en sus anos iniciales puede alterar de manera positiva los ciclos de pobreza, mala salud

y conflicto;”

* El PIB por habitante de un pais medio se disminuye en hasta el 10% como resultado del retraso en el
crecimiento experimentado por los trabajadores de hoy dia durante su infancia,?® pero el éxito en alcanzar
a tales ninos mediante intervenciones de educacion temprana y paternidad sensible en sus primeros anos
puede aumentar sus ingresos en un 25 por ciento sobre su periodo de vida;?’ y

* Datos longitudinales senalan que los nifios que reciben estimulos tempranos registran un nimero mayor de
afos de escolaridad®® y que baja su participacion en conductas de violencia.?'

N

Promocion de la proteccion y el cuidado de los nifios en la adversidad



Los nifios en Ecuador se benefician de un programa de salud de participacién voluntaria disefiado para crear comienzos seguros.

* Promover el acceso a lugares seguros, afectivos y vigilados * Mejorar la accesibilidad, la seguridad y la calidad de los
para los nifios pequefios donde puedan aprender, desar- programas locales de desarrollo y educacién enfocados en
rollarse y tener proteccién, como elemento central de la la temprana ninez y el desarrollo preescolar.
ayuda humanitaria;

* Promover la salud, la nutricién, el agua limpia y el
saneamiento, particularmente para las mujeres embaraz-
adas y los nifios menores de cinco afos, e incorporar
intervenciones que contribuyan al desarrollo de ninos
saludables, tales como los estimulos tempranos adecuados
ala edad y la integracién del asesoramiento y seguimien-
to del desarrollo en los programas de atencién de salud y
nutricién rutinarios; y
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OBJETIVO 2 Poner la familia primero

El gobierno de Estados Unidos apoyara a aquellos ninos mas vulnerables que carezcan del

cuidado familiar o que se encuentren en riesgo de ello, promoviendo, financiando y apoyando el

cuidado familiar afectivo, amoroso, protector y permanente.

Un nifio prospera cuando estd rodeado de cuidados
constantes, afectivos, amorosos y protectores propor-
cionados por padres y otros cuidadores familiares. Esto
crea los cimientos necesarios para que el nifio desarrolle
capacidades intelectuales, sociales y fisicas esenciales que
le durardn toda su vida. Contar con una relacién positiva
con un padre o madre u otro familiar afectivo es un factor
constante de proteccién para el nifio contra una amplia
gama de resultados negativos en lo relacionado con la
salud y la situacién social. Una familia brinda enlaces
criticamente importantes para el aprendizaje cultural, la
integracion social y las oportunidades econémicas, asi
como apoyo en tiempos dificiles.

La integridad de la familia se ve amenazada si esta no
puede atender las necesidades bdsicas de los hijos. Los retos
como la extrema pobreza; el acceso inadecuado a la edu-
cacién, la salud y los servicios sociales bdsicos; los conflictos
armados y las emergencias humanitarias; la violencia; el
abuso del alcohol y las sustancias; y el apoyo inadecuado
para encarar las discapacidades pueden impulsar a los nifios
a ingresar en centros asistenciales residenciales® o a vivir en
la calle, o bien los puede dejar expuestos a la explotacién,
incluida el trdfico humano.

Cuando los nifios, especialmente los nifios pequenos, no
reciben cuidado familiar se encuentran en riesgo de
trastornos del desarrollo y trauma psicolégico duradero.

Los impactos negativos de la institucionalizacion sobre la funcién cerebral

Las imdgenes a continuacidn ilustran algunas de las conclusiones del Programa de Intervencion Temprana de Bucarest, un
ensayo aleatorio controlado que midid los profundos impactos de la institucionalizacién sobre la funcién cerebral de los nifios
institucionalizados a una temprana edad, y el potencial para su recuperacion al ser retirados y colocados en una fuente de

cuidado familiar de buena calidad.*

< NIVELES MAS BAJOS
[

Nifios institucionalizados Nifos institucionalizados, en
cuidado tutelar después de la

edad de 2 afios

Actividad eléctrica del cerebro

PARTE FRONTAL
DEL CEREBRO

PARTE POSTERIOR
DEL CEREBRO

cuidado tutelar antes de la edad

NIVELES MAS ALTOS >
|

Nifios nunca
institucionalizados

Nifios institucionalizados, en

de 2 afios

*Los centros asistenciales residenciales pueden incluir instituciones, hogares de nifnos, orfanatos u hogares grupales.
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Los nifos en centros asistenciales residenciales, en
particular los que ingresan a una temprana edad o se
quedan por un periodo prolongado, pueden experimentar
retrasos sociales, emocionales y cognoscitivos, asi como
efectos negativos sobre su crecimiento fisico, su desarrollo
neurolégico y su salud mental.”> Un metaanilisis de

23 estudios encontré peores resultados conductuales y
psicosociales para los nifios colocados en centros asisten-
ciales residenciales en comparacién con los que recibian
cuidado tutelar.*

Los ninos con discapacidades estdn sobrerrepresentados en
los entornos institucionales y otros tipos de proveedores de
asistencia residenciales y son mds vulnerables a la violencia
que otros nifios en estas situaciones.” Los efectos fisicos y
psicolégicos de vivir en centros asistenciales residenciales,
en combinacién con el aislamiento en la sociedad y un
control reglamentario frecuentemente menos que éptimo
de parte del gobierno, pueden dejar a los ninos mds
vulnerables al trifico humano.?® Por otro lado, los centros
asistenciales residenciales tipicamente generan mds costos
que en el caso del apoyo proporcionado a ninos en cuidado
familiar.’’

Los nifios y adolescentes que viven fuera del cuidado
familiar pueden ser estadisticamente invisibles, ya

que muchos paises no recolectan de manera rutinaria
datos sobre los nifios que viven en centros asistenciales
residenciales, en la calle, o en otras situaciones distintas al
cuidado familiar. En ausencia de estos datos, estos nifios
con demasiada frecuencia quedan excluidos de las agendas
nacionales. Lamentablemente, en muchos paises de ingreso
bajo y medio, muchos de los centros asistenciales residen-
ciales no estdn inscritos formalmente. Tal falta de control
puede permitir a traficantes y otros abusadores explotar a
los nifios.

Las inversiones del gobierno de Estados Unidos en sistemas
de proteccién del nifio deberian priorizar el cuidado
familiar apropiado, seguro y permanente para los ninos, a
fin de asegurar el mejor ambiente posible para su desarrollo.
Lo anterior incluye la reunificacién y reintegracién vy,
cuando esto no es posible, el cuidado familiar, que incluye,
por ejemplo, el cuidado brindado por parientes, la adopcién
a nivel nacional y entre paises, la tutela legal , la kafalah,* y
el cuidado tutelar. Los programas de mentoria a largo plazo
también pueden ayudar a apoyar al nifio a medida que hace
la transicién a la edad adulta y mds alld.

Si bien el cuidado familiar permanente deberia ser la meta
principal, el cuidado residencial de transicién, a corto plazo
y de alta calidad, y en un entorno que se aproxime lo mds
posible al de la familia, podria ser necesario en casos como
los siguientes: nifios mayores que hayan vivido en la calle
por un periodo prolongado; nifios que requieran tratamien-
to a corto plazo para problemas de salud mental por una
condicién que sitde en riesgo su propia seguridad o la de
otros; nifos que requieran alojamiento temporal mientras
esperan ser colocados con una familia; o en el caso de una
respuesta provisional durante la etapa inicial de una crisis
humanitaria.

El proceso de hacer la transicién de un sistema protector

de cuidado infantil que depende de centros asistenciales
residenciales a uno que apoye principalmente el cuidado
basado en la familia requiere una planificacién minuciosa,
asi como personal de servicios sociales ampliamente
adiestrado y un nivel de recursos adecuado. Los procesos de
guarda ayudan a asegurar que los nifos no sean colocados
innecesariamente fuera del cuidado familiar y que la
colocacion aborde de la mejor manera posible la situacién y
las necesidades individuales.*®

*“Kafalah” en la tradicién isldmica es el compromiso de asumir voluntariamente la manutencidn, educacién y proteccién de un nifio menor.
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Reconocer y responder a las necesidades especiales de Para que tengan éxito, las politicas y sistemas formales

diferentes estructuras familiares es criticamente importante  requieren aceptacion a nivel local. Lograr de manera
para el fortalecimiento de las capacidades de la familia de significativa la participacién de mujeres y hombres, nifas
criar y proteger a los nifios. Estas estructuras familiares y nifos a través de las generaciones y los origenes sociales
incluyen hogares encabezados por mujeres o por ninos, asegurard que las iniciativas sean reactivas y que tomen
padres solteros, padres o madres con discapacidades, y en cuenta las variaciones locales. Consultar activamente
abuelos que cuidan a los nietos después del fallecimiento con miembros de la comunidad que sean vulnerables o

o ausencia de los padres. se encuentren en riesgo, especialmente los jévenes, sobre

16

Los beneficios de invertir en el cuidado familiar

asuntos relacionados con las politicas de reforma puede
ayudar a estos a comprender la realidad de la situacién
y aumentar la eficacia de los programas.

Los ninos prosperan mejor en familias amorosas, afectivas y protectoras que
estimulen el desarrollo del coeficiente intelectual y del lenguaje y que cultiven la
capacidad a largo plazo de establecer relaciones con otros;*

Los nifos criados en situaciones de cuidado familiar pueden presentar un mejor desarrollo

cognoscitivo, fisico y social que los nifios colocados en cuidado institucional;*

Los nifios traspasados del cuidado institucional al cuidado tutelar de buena calidad antes de la edad de
dos afos presentan mejoras significativas en su arquitectura cerebral, sus relaciones con otros, su salud
mental, su desarrollo lingiistico y su coeficiente intelectual;*'

El cuidado familiar es mas eficiente en funcion de los costos que el cuidado residencial, el cual puede
costar hasta 10 veces mas que el apoyo proporcionado a familias para que cuiden a sus propios hijos; e*

Invertir en el fortalecimiento familiar, incluido el acceso a servicios sociales basicos y apoyo econémico,

capacitacion en destrezas parentales, y apoyo a las relaciones estables entre los padres del nino, es
fundamental para ayudar a las familias a permanecer unidas.
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EL ENFOQUE DEL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS

* Ayudar a los paises a hacer la transicién de depender
de los centros asistenciales residenciales para los nifios a
apoyar el cuidado basado en la familia, incluso mediante
el desarrollo de procesos de guarda;

* Apoyar a los programas de base comunitaria dirigidos a
fortalecer las familias y mantenerlas unidas a través del
fortalecimiento econédmico de los hogares; el desarrollo
de destrezas parentales y relaciones saludables; el acceso
a una educacién inclusiva y de buena calidad;* atencién
de salud y servicios sociales; y programas para disminuir
el abuso del alcohol y las sustancias, todo adaptado para
tomar en cuenta las diferentes estructuras familiares;

* Apoyar la reunificacién y reintegracion de los ninos que
viven fuera del cuidado parental — incluidos los que
se encuentran en centros asistenciales residenciales, asi
como los que estdn expuestos al trifico humano, que
viven en la calle, que forman parte de grupos armados,
o han sido afectados por emergencias humanitarias — a
familias afectivas, amorosas y protectoras. Cuando la
reunificacién no puede apoyar la seguridad y el bienestar
del nifio, se promoverdn otras opciones de cuidado famil-
iar, entre ellas el cuidado proporcionado por familiares,
el cuidado tutelar, o la adopcién dentro del pais o entre
paises vecinos, manteniendo juntos los hermanos siempre
que sea posible;

* Apoyar las intervenciones enfocadas en el rastreo de
la familia de aquellos nifios que se encuentran sin
acompanamiento durante situaciones de emergencia
y crisis humanitaria;

* Fortalecer las capacidades de padres, otros cuidadores,
y los servicios de apoyo de extensién para permitir a los
nifos con discapacidades vivir en el seno del cuidado
familiar con acceso a la educacién inclusiva y otros
servicios esenciales;

e Aumentar la toma de conciencia sobre la necesidad

imperativa de que los nifios crezcan en familias y sobre
los factores de riesgo que hacen que los ninos vivan fuera
del cuidado familiar;

* Aumentar la voluntad politica de fortalecer la legislacion,

las politicas y los sistemas nacionales y locales en materia
de apoyo a la familia y los sistemas para el cuidado y
proteccién de los nifnos;

Invertir en el desarrollo de sistemas nacionales para
identificar, contar y documentar a los nifios que viven
fuera del cuidado familiar o que estdn en riesgo de ello,
incluidos los que viven en centros asistenciales residencia-
les o en la calle, que estdn asociados con grupos armados
o sujetos al trafico humano, o que enfrentan situaciones
de emergencia, incluida la separacién temporal de sus
familias;

* Apoyar a los gobiernos nacionales para que fortalezcan

sus politicas y practicas relacionadas con los centros
asistenciales residenciales y aumenten el control nacional
de las organizaciones que apoyen a los centros asistencia-
les residenciales;

Fortalecer y aumentar el personal de servicios sociales
mediante la capacitacién y otros esfuerzos educativos con
miras a mejorar la retencién y el desempeno del personal
profesional y paraprofesional que labora en el campo del
bienestar y proteccién del nifio; e

Integrar la programacién para la proteccién del nifio,
basada en datos facticos, a través de los diferentes
sectores, incluidos los de salud, nutricién, educacién,
trabajo, bienestar social, seguridad, justicia y respuesta
humanitaria, con el objeto de disminuir la vulnerabilidad
de los ninos.

*La educacién inclusiva se centra en la participacién plena y efectiva, asi como en la accesibilidad, asistencia y rendimiento de todos los nifios, y en particular los que,

por diferentes razones, son excluidos o estdn en riesgo de la marginalizacién, incluidos los nifios con discapacidades.
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OBJETIVO 3 Proteger a los nifios contra la violencia

El gobierno de Estados Unidos promovera, financiara y apoyara la proteccion de los ninos con-

tra la violencia, la explotacion, el abuso y el abandono mediante inversiones en la programacién

preventiva y sensible.

La violencia,* la explotacidn, el abuso y el abandono contra
los nifos se producen en todo el mundo, en todas las
comunidades, y generan secuencias negativas de por vida.
Todos los afos, cerca de 1.000 millones de nifios, mis de
la mitad de todos los nifios del mundo entre las edades de
dos y 17 afios, son victimas de la violencia fisica, sexual o
emocional, incluido el acoso.®® Es m4s, anualmente 152
millones de nifios y adolescentes alrededor del mundo

se dedican al trabajo infantil, siendo en muchos casos
victimas de la explotacién y despojados de su inocencia.
De estos nifios, 73 millones se dedican al trabajo infantil
peligroso, el cual puede exponerlos a la explotacién y el
abuso fisico, psicolégico y/o sexual en la realizacién de
trabajo en agricultura, servicio doméstico, construccién,
minerfa u otros sectores.*

Presenciar la violencia en sus familias, escuelas y
comunidades puede ser igualmente danino para los ninos.
Aproximadamente 275 millones de ninos y adolescentes

en todo el mundo estdn expuestos todos los afios a la
violencia doméstica.® La supervivencia y el desarrollo de
un nifo se encuentran en mayor riesgo de la violencia, el
abuso y el abandono durante su primer ano de vida, que

es cuando tiene lugar el critico desarrollo fisico y cerebral.
La exposicién a la violencia, especialmente cuando es de
naturaleza repetida o crénica, puede tener impactos signif-
icativos sobre el desarrollo y funcionamiento del cerebro de
un nifo y producir consecuencias de por vida, entre ellas
una salud mental precaria, dificultades en el desarrollo
neuroldgico, retrasos en el desarrollo fisico, disminucién del
aprendizaje, y conductas arriesgadas para la salud.*

-

Un abuelo sostiene con orgullo a su nieta, residentes los dos de un campamento para personas desplazadas en Azerbaiydn.

*Todas las formas de la violencia fisica 0 mental, las lesiones y el abuso, el abandono o trato negligente, el maltrato, o la explotacién, incluido el abuso sexual.
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La violencia y la explotacién afectan de manera despro-
porcionada a los miembros mds vulnerables de la sociedad
mundial. Los nifos se encuentran en un mayor riesgo de

sufrir violencia, y este es especialmente el caso con los nifios

con discapacidades y los que forman parte de minorias
raciales y étnicas, los que viven fuera del cuidado familiar,
los que se encuentran en situaciones de conflicto o emer-
gencia, o los que viven en comunidades rurales, indigenas
y de bajos ingresos. Los jévenes homosexuales, lesbianas,
bisexuales, transexuales e intersexuales (LGBTI) también
corren un mayor riesgo de experimentar la violencia. Las
nifias y los nifios pueden experimentar la violencia de
diferentes maneras, lidian con las diversas vulnerabilidades
de maneras diferentes, y tienen diferentes necesidades que
surgen del abuso.

Durante los conflictos y las crisis humanitarias, los nifios
son especialmente vulnerables. No sélo corren los nifos
un mayor riesgo de experimentar violencia durante las
crisis humanitarias, sino que grupos armados y fuerzas de
seguridad reclutan y hacen uso de un nimero alarmante
de nifios durante los conflictos armados, en una variedad
de funciones, lo cual sujeta a los nifios a dafios psiquicos,
psicolégicos y emocionales directos. Un tercio de los nifios
y adolescentes han dejado de asistir a la escuela en paises
afectados por la guerra o los desastres naturales; el 40 por
ciento de los jévenes entre las edades de 15 y 17 en estos
paises nunca han terminado sus estudios primarios; y casi
el 20 por ciento nunca han asistido a la escuela.””

Las nifias enfrentan multiples retos de naturaleza singular
en lo referente a la proteccién, incluido el matrimonio
infantil, temprano y forzoso (CEFM) y la mutilacién

y escisién genital femenina (FGM). Son especialmente
susceptibles a la violencia doméstica e interpersonal y a

la explotacién y abuso sexual. Mds de una de cada 10
ninas menores de 20 afos, lo que equivale a unos 120
millones de nifas en todo el mundo, han experimentado
en alglin momento de sus vidas el coito forzado u otros
actos sexuales forzados.*”® Los datos mundiales sefialan que
los nifios varones también corren el riesgo de la violencia
sexual y que estdn en mayor riesgo de la violencia fisica,
incluidas las peleas y el acoso entre compaferos.”” Cuando
los nifios presencian o experimentan la violencia, tienen

De acuerdo con las Encuestas sobre la

Violencia contra los Nifos apoyadas por

el gobierno de Estados Unidos en Africa

subsahariana, una de cada tres ninas
experimentara la violencia a una edad
muy temprana, lo cual conduce a menudo
a una vida entera de experiencias
violentas que aumentan su probabilidad
de adquirir el VIH y muchos otros
resultados negativos. Las ninas tienen
una probabilidad 14 veces mayor de ser
infectadas por el VIH que los varones de
la misma edad, y representan dos tercios
de las infecciones nuevas en Africa
subsahariana. Centrar los esfuerzos del
gobierno de Estados Unidos en prevenir
la violencia contra los nifos puede
mejorar exponencialmente la vida de las

ninas y ayudar a poner fin al sida.
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una mayor probabilidad de repetirla, lo cual refuerza el
circulo pernicioso de la violencia de género. Lograr el
involucramiento de los hombres y los nifos varones es clave
para lograr el cambio transformacional.

Las tecnologias digitales ofrecen a los nifios, los jévenes y
sus padres enormes oportunidades para adelantar su salud,
su educacién y su empleo potencial a la vez que permiten
a los niflos comunicarse con sus comunidades, sus com-
pafieros y sus dirigentes. Incluso en los entornos humani- lider en el desarrollo de una serie de
tarios y de bajos ingresos, ahora mds que nunca los nifios y
los jévenes estdn mds conectados a las tecnologias digitales.
Estas tecnologias también desempenan papeles cada vez entre ellas su apoyo al conjunto
mds importantes en el campo de la proteccién infantil, al
facilitar la inscripcién del nacimiento, el rastreo rdpido de
la familia y la gestién de los casos. De manera alternativa, siete estrategias® para poner fin a la
el aumento en el acceso digital incrementa el riesgo de
exponer a los nifios al peligro, que incluye contenidos
perturbadores o potencialmente perniciosos, tales como nuevas investigaciones, herramientas y
las imdgenes violentas, el ciberacoso, la excitacion sexual,
la circulacién de material relacionado con el abuso sexual
infantil, y el abuso sexual en video directo, lo cual puede las mejores formas de prevenir y mitigar
prepararlos para la explotacién sexual y el reclutamiento
al trafico humano. Los traficantes de personas utilizan

tecnologfas digitales para reclutar y explotar a sus victimas. ayudar a describir la magnitud, la natu-

El gobierno de Estados Unidos ha sido

intervenciones basadas en evidencia,

denominado INSPIRE (el cual incluye

violencia contra los nifos),*? asi como

enfoques para acumular evidencia sobre

los efectos negativos de la violencia. Al

Los costos directos e indirectos de la exposicién de ninos raleza y las consecuencias del problema,

a la violencia en todo el mundo son sustanciales y socavan
el desarrollo del capital humano y social, lo cual a su vez

puede limitar el crecimiento econémico de un pais. La vio- las Encuestas sobre la Violencia contra
lencia de género relacionada con la escuela puede asociarse
con la pérdida de un grado de educacién primaria, lo que

se traduce en un costo anual total de unos $17 mil millones gobiernos en todo el mundo a combatir
para los paises de ingreso bajo y medio.”” El matrimonio

infantil, temprano y forzoso (CEFM), que interactda con
la pobreza, la desigualdad entre hombres y mujeres, y el los nifos.*
limitado acceso a servicios educativos, atencién de salud y
desarrollo de la fuerza laboral de alta calidad costard a los
paises en desarrollo billones de ddlares para el ano 2030.!

las inversiones de Estados Unidos en

los Nifos han comenzado a ayudar a los

la epidemia mundial de violencia contra

Afortunadamente, las intervenciones dirigidas a los ninos
mds vulnerables del mundo no sélo pueden mitigar sino
también revertir los impactos negativos de la violencia.
La reanudacidn de las rutinas familiares, seguras y afecti-
vas, particularmente al seno de la familia y de un entorno

*Las estrategias INSPIRE son: aplicacién y cumplimiento de las leyes, normas y valores, ambientes seguros, apoyo a padres y cuidadores, fortalecimiento econémico y
de los ingresos, y educacién y destrezas para la vida.
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La violencia contra los nifios y los jévenes produce graves consecuencias de por vida
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educativo, mitiga el efecto de las experiencias adversas y
ayuda a los nifios a sanarse, a desarrollar su resiliencia y

a lidiar mejor con el estrés. Los adultos que desempefian
funciones de prestacién de cuidado influyen sobre las
capacidades para hacer frente a los problemas, como
también lo hace el apoyo de colegas y la comunidad. Las
acciones tendientes a asegurar el acceso a oportunidades
educacionales sin riesgo durante situaciones de crisis
pueden proteger a los nifios y los adolescentes contra un
mayor riesgo de la violencia, el abuso y explotacién sexual
no comercial, y el reclutamiento en grupos armados y otras
actividades criminales o potencialmente mortales.*

Los gobiernos desempenan papeles clave en la prevencién y
respuesta a la violencia, especialmente cuando es cometida
por padres u otros cuidadores, o cuando los nifos no
cuentan con cuidadores adultos que puedan protegerlos.
Esto incluye las inversiones en sistemas de proteccién

del nifo y servicios de gestién de casos; fortalecimiento
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de la capacidad del personal de bienestar social; y apoyo
para ministerios gubernamentales clave que les ayude a
encabezar respuestas integrales a la violencia, el abuso, la
explotacién y el abandono.

Tanto los investigadores como el personal en el terreno
han logrado avances significativos en su comprension y
operacionalizacién de estrategias basadas en evidencia para
prevenir y responder a la violencia cometida contra los
nifos, y al abuso, explotacién y abandono de los mismos.
Las intervenciones comunitarias clave que ayudan a las
personas a identificar fuentes de violencia, abordar riesgos,
y aplicar soluciones basadas en evidencia han demostrado
ser eficaces. Tales intervenciones pueden aumentar la

toma de conciencia y la capacidad de padres, cuidadores,
maestros de escuela, personal de salud publica, trabajadores
sociales, y dirigentes religiosos y comunitarios, asi como la
de los nifos mismos.
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En tiempos de crisis, la seguridad y el
bienestar de los ninos pueden verse
comprometidos, y los ninos se encuen-
tran en mayor riesgo de experimentar

impactos negativos sobre su desarrollo

fisico, mental y emocional. Durante

estos tiempos, el gobierno de Estados
Unidos ha priorizado la programacion
en materia de proteccion infantil y el
apoyo a la programacion especializada
centrada en el nino, que puede salvar
vidas y es esencial para la supervivencia
asi como para la recuperacion, la resil-
iencia y la curacién a largo plazo. Estas
intervenciones incluyen el establecimien-
to y el fortalecimiento de mecanismos
comunitarios de proteccion del nino, el
apoyo psicosocial, y el rastreo y rein-
tegracion a la familia para los nifios que

han quedado fuera del cuidado familiar.

Promocion de la proteccion y el cuidado de los nifios en la adversidad

EL ENFOQUE DEL GOBIERNO DE ESTADOS
UNIDOS

* Identificar a nifnos y adolescentes particularmente
vulnerables a la violencia, la explotacidn, el abuso y
el abandono y hacer disponible educacién efectiva,
equitativa, e inclusiva, asi como oportunidades para el
aprendizaje socioemocional que permita a las nifas y los
ninos desarrollar su resiliencia y contrarrestar los efectos
perniciosos de la violencia;

* Financiar y apoyar programas que prevengan la violencia
y proporcionen cuidados, apoyo psicosocial, educacion de
calidad y proteccién a los sobrevivientes de la violencia,
la explotacion, el abuso y el abandono, y apoyen los
esfuerzos por prevenir la revictimizacion;

* Preparar a padres y otros cuidadores familiares, maestros
de escuela, trabajadores sociales y dirigentes religiosos y
comunitarios para que identifiquen a los nifios expuestos
a la violencia y los vinculen a fuentes apropiadas de
cuidado, para contribuir al desarrollo de hogares, escuelas
y comunidades libres de violencia;

* Fortalecer los sistemas de bienestar y proteccién infantil,
y apoyar el fortalecimiento, la aplicacién y el cum-
plimiento de leyes y politicas disefiadas para prevenir,
responder, y proteger a los nifios contra todas las formas
de violencia, explotacion, abuso y abandono, incluidos los
ninos susceptibles a la violencia y la explotacién en linea,
el trifico humano, y las peores formas de trabajo infantil,
incluido el reclutamiento y uso de nifios-soldados;

* Fomentar la coordinacién y fortalecer las intervenciones a
través de sectores, incluido el trabajo social, la educacién,
la salud materna e infantil, la justicia, la nutricién, el
agua, el saneamiento y la higiene, a fin de identificar
y responder a la violencia, el abuso, la explotacién y el
abandono;



* Invertir en encuestas nacionales y en la recoleccién de
datos dirigida por los paises, incluso durante las crisis
humanitarias, con miras a documentar la magnitud, la
naturaleza y el efecto de la violencia y la explotacién fisi-
ca, emocional y sexual contra los nifios y los adolescentes,
para definir y promover respuestas basadas en evidencia
por los gobiernos nacionales y sus aliados;

Desarrollar la capacidad nacional y local para interpretar
y aplicar datos que contribuyan a las acciones basadas en
evidencia;

* Aplicar un enfoque a base del desarrollo juvenil positivo
para lograr la participacién directa de jévenes en las
acciones dirigidas a promover su propia seguridad;®

Los beneficios de prevenir la violencia, la explotacion, el

abuso y el abandono

* La violencia contra los ninos y los jovenes es prevenible con la aplicacion de
enfoques multisectoriales de base ancha que apoyen a los nifos y sus familias,

* Reconocer el componente de género de la violencia y
aumentar la toma de conciencia respecto a los efectos de
la violencia, el abuso, la explotacién y el abandono sobre
el desarrollo, la salud mental y el bienestar de nifios y
nifios, y abordar las normas y pricticas perniciosas a fin
de reducir la prevalencia de la violencia y el abuso en
todos los entornos; y

* Aumentar la toma de conciencia en torno al valor y
también los riesgos del acceso en linea y mévil para
los nifios, a fin de reducir su exposicién a contenidos
perturbadores o potencialmente dafiinos y para prevenir
su explotacién.

incluidas las inversiones para aumentar la seguridad de las comunidades, las escuelas y

los servicios;*¢

* Las inversiones en programas de paternidad pueden conducir a hogares mas seguros, mas amorosos y mas

afectivos para los nifos;*’

* Las intervenciones para fomentar el desarrollo infantil temprano pueden ayudar a prevenir y contrarrestar

las experiencias de violencia en la primera infancia;

* Las intervenciones para prevenir la violencia para los nifios y los adolescentes en edad escolar que tienen su
base en las escuelas y también en la comunidad no sélo disminuyen la violencia en las escuelas sino también
mitigan el impacto de la violencia en el hogar y en la comunidad;*®

* Los programas para prevenir y responder a la violencia que se dirigen tanto a los nifos como a las ninas
y que se centran en interrumpir el ciclo de la violencia son eficaces en su reduccion de la violencia sexual

futura; y

* La prevencion de la violencia contra los nifos, asi como su explotacion y abuso, pueden disminuir los costos
en el PIB de un pais y liberar recursos para la prestacion de servicios sociales y econémicos esenciales,
entre ellos la programacién para el VIH/sida, la educacion, la salud y el desarrollo comunitario.*
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Principios rectores

El gobierno de Estados Unidos aplicara a nivel internacional los siguientes principios rectores en el

financiamiento y apoyo a programas dirigidos a apoyar a los nifios y los adolescentes en la adversidad.

Adaptar los enfoques

La programacién para los nifios debe

o—
—o— i i
5 adaptarse a una gama de consideraciones y
© circunstancias individuales. Este enfoque

fomenta el diseno y la puesta en marcha de

intervenciones que beneficien a la unidad
familiar, como también al nifio en particular; reconoce
la importancia de la dignidad humana, y acepta que el
desarrollo humano cambia a través de etapas de vida e
hitos. El gobierno de Estados Unidos adaptard programas
y politicas a las edades y las etapas de vida de ninos y
nifias, con atencién a las discapacidades (fisicas, sensoriales,
intelectuales y psicosociales) a fin de aumentar la eficacia
de las intervenciones financiadas. El principal punto focal
de la Estrategia son los nifios entre la concepcién y la edad
de 18 anos.* Existe una coincidencia substancial entre los
nifos mayores (de pubertad a 18 afos ), los adolescentes
y los jévenes, definiéndose estos tltimos como personas
entre las edades de 10 y 29 afios. La Estrategia refuerza
la importancia de financiar y apoyar intervenciones en
diversas etapas de desarrollo de los nifios y jévenes.

El gobierno de Estados Unidos financiard y apoyard
intervenciones apropiadas a la edad que aseguren que los
nifos tengan oportunidades provechosas para participar en
las decisiones relacionadas con su cuidado, de acuerdo con
sus capacidades actuales y emergentes. Los jévenes mismos
son actores clave en todo lo relacionado con su propia
seguridad y bienestar.

El gobierno de Estados Unidos promoverd los principios y
las précticas de la equitatividad, la dignidad y la igualdad
entre ninas y nifios, abordando sus diferentes vulnera-
bilidades, oportunidades y necesidades de proteccion.
Alo largo de su apoyo al cambio de politicas y a la pro-
gramacion, el gobierno de Estados Unidos prestard especial
atenci6n al desarrollo con inclusién de la discapacidad, y
estd comprometido con las intervenciones inclusivas que
sean sensibles a las necesidades de nifias y nifios y que se
fundamenten en los aspectos fuertes de las personas y las
comunidades.

La adolescencia es un punto critico para
aprovechar las inversiones anteriores en

la salud, nutricion y educacién del nino, asi
como para promover las destrezas de vida y
los comportamientos constructivos. Durante
esta etapa, ocurren importantes cambios
fisicos, cognoscitivos, emocionales y sociales,
y el cerebro esta preparado para desarrollar
la capacidad de pensamiento critico. La
adolescencia es un periodo en el que los
riesgos son mayores: entre las amenazas
figuran el trabajo infantil y el trafico humano,

el abandono de los estudios, el matrimonio

temprano y forzado, la explotacion y abuso

sexual, la procreacion precoz y el VIH/sida.
También es el momento oportuno para
ayudar a preparar a los jovenes para un
futuro productivo que incluya la participacion
civica, la vida familiar y el trabajo. Son
especialmente importantes la asistencia y la
transicion en la escuela primaria y secundaria,
ya que la escolaridad es un factor protector
contra diversas amenazas y puede ayudar

a romper el circulo intergeneracional de la

pobreza.

*La Ley Priblica 109-95 define los nifios como personas menores de 18 afos.
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Adaptar los enfoques en la programacion dirigida a los nifos
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Fortalecer los sistemas

Los sistemas de servicio social y de

proteccién del nifio, eficaces y dotados de

recursos adecuados, son de beneficio para

las familias, los recién nacidos, los nifos

pequefios y los adolescentes en situaciones
de vulnerabilidad ya que aumentan su acceso a una amplia
gama de fuentes de ayuda. Entre estos servicios, prestados
por instituciones tanto publicas como privadas, figuran la
atencién de salud, la nutricién, la educacién, el apoyo legal,
el fortalecimiento econdmico, el desarrollo de destrezas y el
apoyo psicosocial. El gobierno de Estados Unidos ayudara
a gobiernos y a organizaciones de la sociedad civil en los
paises aliados a desarrollar y fortalecer sus capacidades para
apoyar, gestionar y financiar plenamente sus sistemas de
servicio social y proteccion del nifo.

Los sistemas nacionales de cuidado de nifos y de protec-
cién infantil cuentan con multiples elementos interconecta-
dos, entre ellos las politicas, la legislacién, los reglamentos,

el seguimiento y el cumplimiento, asi como servicios que
ayudan a prevenir la violencia, el abuso, la explotacién y

el abandono y a identificar y responder a los ninos que
estdn experimentando dificultades o que se encuentran

en riesgo de ello. Los sistemas de servicio social a menudo
incluyen componentes tanto formales como informales y
tradicionales, y cuentan con la participacién de la sociedad
civil, los grupos religiosos y comunitarios, e interlocutores
familiares y comunitarios, asi como de los gobiernos locales
y nacionales.

El personal de servicio social, integrado tanto por profe-
sionales como por paraprofesionales quienes se centran

en los desafios en materia de fortalecimiento familiar,
proteccién infantil y de desarrollo son un elemento esencial
de un sistema de servicio social eficaz y deben contar con
la capacitacién y el apoyo adecuados para abordar las
complejidades que pueden surgir.
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El gobierno de Estados Unidos apoyard la planificacién,
desarrollo, financiamiento y supervisién de una fuerza
laboral de este tipo a través de la colaboracién con uni-
versidades locales y entes gubernamentales y profesionales
pertinentes.

Para operar de una manera eficaz, estos componentes
requieren el compromiso de la colaboracién de interesados
y dirigentes clave; recursos humanos y financieros,
conocimientos, destrezas y capacidades; y normas y
procedimientos claros con la fuerza necesaria para asegurar
su fiel cumplimiento. Los sistemas de servicio social
fuertes promueven los mejores resultados para los nifos,
los adolescentes y las familias al prevenir y responder a la
adversidad, y estdn disefiados para resistir las sacudidas
econémicas y las crisis humanitarias. Toda programacion,
y toda accién adicional enfocada en el nifio o que involucre
a éste, debe incorporar los principios y précticas esenciales
para proteger a los nifios.*

Generar y usar informacién
basada en la evidencia

Y DDI:I Se requiere una base sélida para planificar
y ejecutar politicas y programacién
eficaces para los ninos. El gobierno de
Estados Unidos utilizara los mejores

datos disponibles en su proceso decisorio y aplicard

las investigaciones, la ciencia de la implementacién, y

el aprendizaje programdtico en su disefio de politicas,
programas y précticas fundamentados en evidencia, para
luego adaptarlos de acuerdo con los hallazgos obtenidos.
Se utilizardn evaluaciones rigurosas para medir la eficacia
de los programas y resaltar las lecciones aprendidas, lo cual
contribuird al disefio de intervenciones y pricticas nuevas.
Por ejemplo, el gobierno de Estados Unidos financiard
estudios bien disenados y representativos a nivel nacional
sobre la prevalencia de la violencia y el abuso de los ninos.

El gobierno de Estados Unidos también invertird en
actividades de medicién a fin de captar datos sobre las
poblaciones mds vulnerables del mundo; hard esfuerzos
dirigidos a identificar y evaluar las caracteristicas de los
nifnos, los jévenes y las familias en riesgo; y compilard
datos para ayudar a identificar tendencias como también
las causas fundamentales de la vulnerabilidad. Debido a
que los nifios en la adversidad con frecuencia son dificiles
de alcanzar y por lo tanto no figuran en las estadisticas, el
gobierno de Estados Unidos aplicard tecnologias innovado-
ras para captar datos de dificil medicién.

Las comunidades cientificas en entornos de bajos

ingresos con frecuencia carecen del financiamiento y la
infraestructura necesarios para llevar a cabo investigaciones
de alta calidad. El gobierno de Estados Unidos y sus
aliados establecerdn una base de evidencia al aumentar la
capacidad de investigacién y de recoleccién de datos en los
paises de ingreso bajo y medio, con la finalidad de aportar
informacién para las politicas, los programas, las respuestas
y las soluciones. Siempre que sea posible, el gobierno de
Estados Unidos identificard y alineard las investigaciones
apoyadas con los esfuerzos actuales y emergentes de
recoleccion de datos a los niveles nacional e internacional

a fin de evitar la duplicacién, facilitar las comparaciones

y fortalecer la capacidad local sostenible. El gobierno de
Estados Unidos reconoce la importancia de recolectar datos
desglosados por edad, género y discapacidad, y se com-
promete a complementar la labor de otras organizaciones,
instituciones y redes.

El gobierno de Estados Unidos aprovechard tanto la
evidencia mundial como la informacién recolectada a
través de su programacién para medir el impacto de sus
inversiones en ayuda externa.

*La USAID tiene en vigencia reglamentos y una politica que fijan normas para la proteccién de los nifios y que se aplican tanto a sus aliados en materia de

adquisiciones y asistencia como al personal de esa agencia.®
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Crear sinergias

Las necesidades de los nifos, los

adolescentes y las familias son de cardcter

multidimensional. El abordar un solo

tema de forma aislada conduce a un

enfoque fragmentado. Los nifios requieren
un apoyo integrado que incluya la atencion de salud, la
nutricion, la educacidn, el amor y la proteccién.

Los departamentos y organismos del gobierno de Estados
Unidos promoverdn los mejores resultados posibles para
los nifos y las familias, fomentando sinergias a través de
sectores y eliminando la compartimentacién donde exista.

El gobierno de Estados Unidos centrard y coordinard
inversiones en sus plataformas de entrega a fin de cerrar las
brechas y aumentar las eficiencias a través de las diferentes
dreas de intervencién. Este enfoque incluye el apalan-
camiento de los programas existentes a fin de adelantar

los objetivos de la Estrategia, como son los programas

del gobierno de Estados Unidos en materia de proteccién
infantil, salud materna e infantil, educacién bésica, VIH/
sida, fortalecimiento del ingreso familiar y asistencia
humanitaria.

Los departamentos y organismos del gobierno de Estados
Unidos se comprometen a hacer un esfuerzo continuo

por coordinar la ejecucién de sus programas, asi como la
medicién de los resultados a los niveles mundial y nacional.

Promover las alianzas estratégicas

El gobierno de Estados Unidos sensibili-

zard y movilizard a una amplia gama de

recursos y partes interesadas para apoyar

a sus aliados en paises en desarrollo a
medida que elaboran, gestionen y financien sus propias
soluciones para proteger y promover el cuidado de los ninos
en la adversidad como parte de su Camino hacia el Logro de
la Autodependencia Nacional. La Estrategia serd mds eficaz
cuando sea ejecutada por medio de alianzas innovadoras,
incluidas las establecidas entre las organizaciones religiosas y
comunitarias y el sector privado, que aumenten la escala y la
eficacia de los esfuerzos del gobierno de Estados Unidos.

El gobierno de Estados Unidos se ha comprometido a tra-
bajar de una manera eficiente y transparente con sus socios
nuevos y existentes, incluidos los gobiernos nacionales y
locales, el sector privado, la sociedad civil, las organizaciones
religiosas, las redes y asociaciones de profesionales, y los
donantes publicos y privados. Los departamentos y organis-
mos del gobierno de Estados Unidos priorizardn las alianzas
a nivel de la comunidad para fortalecer la sensibilizacién

y la participacién a nivel local o de pais, y fomentardn la
colaboracién a través de enfoques fundamentados en la
creacién conjunta.

Al proporcionar asistencia internacional a los programas
de entrega de servicios para nifos, el gobierno de Estados
Unidos dard prioridad a aquellos aliados que observen las
mejores pricticas y utilicen enfoques basados en la familia.
Debido a sus metas positivas y su potencial para mejorar
la vida de los nifios, también serd necesario instaurar en
toda actividad politicas claras de proteccién del nino y
procedimientos para la prevencién y la respuesta, incluido
el despistaje, la capacitacién y la supervisién de personal,
asi como la comunicacién y accién inmediata en respuesta
a cualesquier violaciones de la ley o de las politicas pro-
gramdticas.®'

El contacto temprano y continuo con los aliados generard
alianzas sdlidas a la vez que conducird a mejoras en términos
de colaboracidn, programacién y el proceso decisorio. El
gobierno de Estados Unidos consultard con sus aliados

para compartir informacion, llevar a cabo andlisis e inves-
tigaciones, invitarlos a establecer conexiones e identificar
oportunidades, fomentar el liderazgo intelectual, alinear
prioridades, catalizar y desbloquear las inversiones del sector
privado, cofinanciar programas, e identificar e incentivar
soluciones basadas en el mercado.
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Plan de ejecucion

La Estrategia ofrece una base para la coordinacién interinstitucional, tanto a nivel interno del gobierno de

Estados Unidos como con sus aliados externos, con la meta de aumentar al maximo las eficiencias y el

retorno sobre las inversiones. Para asegurar una respuesta eficaz a nivel del gobierno entero se requieren

mecanismos para la ejecucion, la supervision vy la responsabilizacion, asi como datos sélidos sobre los resul-

tados para propdsitos de la toma de decisiones, v financiamiento adecuado.

La Estrategia servird para orientar la cuenta Nisios
Vulnerables de la USAID vy otros flujos de fondos del
gobierno de Estados Unidos a fin de catalizar la coordi-
nacién y la accién a través de todo el gobierno y con sus
aliados externos. Estos fondos promoverdn la movilizacién
de recursos nacionales en coordinacién con los gobiernos
aliados para que estén mejor equipados para recaudar e
invertir sus propios fondos para apoyar a los nifios en la
adversidad, lo que constituye un paso clave en el Camino
hacia el Logro de la Autodependencia.

Después de la publicacion de Promocidon de la proteccion y
el cuidado de los ninos en la adversidad: Una estrategia del
gobierno de EE.UU. en materia de asistencia internacional
(2019-2023), el Asesor Especial del Gobierno de Estados
Unidos sobre los Nifios en la Adversidad colaborard con los
aliados del gobierno de Estados Unidos en la elaboracién
de un plan de ejecucién dentro de un plazo de 180 dias.

El plan detallar los esfuerzos de coordinacidn, los planes
de medicidn, los indicadores del impacto, los mecanismos
de responsabilizacién, y los resultados previstos. El Asesor
Especial se halla en una posicién inigualable para informar
al Congreso sobre las formas en que el financiamiento
dirigido puede catalizar acciones para abordar los tres
objetivos de la Estrategia y apoyar las consultas y la
colaboracién interinstitucionales. Los departamentos y
organismos del gobierno de Estados Unidos utilizardn los
recursos financieros y técnicos de conformidad con
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las leyes aplicables, a fin de abordar los objetivos en la
medida en que sean acordes con sus propios mandatos
legislativos. El Asesor Especial, con el aporte activo de
los aliados del gobierno de Estados Unidos, presentard
informes anuales al Congreso para destacar los esfuerzos
de coordinacién realizados a nivel de todo el gobierno, de
acuerdo con lo estipulado en la Ley Piblica 109-95.

El Asesor Especial trabajard con los aliados del gobierno
de Estados Unidos en el desarrollo de un sistema de
medicién y responsabilizacién que mejore su capacidad
para realizar un seguimiento de los avances en la ejecucién
de la Estrategia. Con la meta de identificar indicadores

y fuentes de datos clave, el proceso incluird el mapeo de
partes interesadas, programas y actividades; consultas con
departamentos y organismos clave del gobierno de Estados
Unidos; un examen de documentos para identificar datos
recolectados cominmente por el gobierno de Estados
Unidos y en juegos de datos mundiales; y un andlisis de
los estudios de evaluacién y las investigaciones actuales.

El sistema de medicién y responsabilizacion respetard los
requisitos de seguimiento y evaluacién plasmados en la Ley

Piblica 109-95.



Declaracion final

Promocién de la proteccidn y el cuidado de los nifios en la adversidad: Una estrategia del gobierno de EE.UU. en

materia de asistencia internacional (2019-2023) esboza el enfoque del gobierno de Estados Unidos para con

las inversiones en los nifios mas vulnerables del mundo vy sus familias.

Tal como se describe en la Estrategia, la justificacién
econdmica por invertir en los nifios alrededor del mundo
es contundente; el costo de no hacerlo es devastador, no
s6lo para los individuos y sus familias sino también para
las comunidades y los paises. Permitir a los ninos alcanzar
su pleno potencial requerird una comprensién comin, un
compromiso compartido, acciones unidas, y amor.

El compromiso del gobierno de Estados Unidos con la
dignidad y el bienestar de los nifos y sus familias en el
mundo entero comprende tres objetivos y cinco principios
rectores para su ejecucion. La Estrategia tiene como
propésito orientar acciones tanto dentro de los departa-
mentos y organismos del gobierno de Estados Unidos como
también entre Estados Unidos y sus aliados en el mundo
entero. También es sumamente pertinente en relacién con
las acciones dirigidas a promover el desarrollo, el cuidado
y la proteccién de los ninos en todo el mundo a la vez que
ofrece una base para la colaboracién intergubernamental e
interorganizacional.

Una madre joven y su hijo reciben tratamiento vital en una clinica de

salud remota en las montafias de Lesotho.
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